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Actualizar el Distrito

escrito por Miguel Silva

Es cierto que entre las razones por las que Bogota se siente estancada, o
que no aprovecha su potencial como podria, se encuentra la incapacidad
de sus lideres para construir acuerdos, especialmente en lo relacionado
con un futuro comadn, un sentido, un propdsito colectivo. Bogota hace
rato que no significa algo suficientemente sugestivo como para invitar a
sus gentes a pensar en su futuro con optimismo. De esto ya hablé antes.

Sin embargo, también hay otra dimension que vale la pena revisar: la
institucional. A finales de los ochenta, con el inicio del proceso de
descentralizacion politico-administrativa, el gobierno de Bogota comenz6
a adquirir un mayor grado de autonomia que quedd plasmado en la
Constitucion de 1991 y posteriormente en el Estatuto Organico de
Bogotad (Decreto Ley 1421 de 1993,) una especie de pequena
constitucién del Distrito en el que quedé plasmada su estructura
administrativa y fiscal.

En materia territorial la divisidn politico-administrativa de la ciudad
quedd en firme mediante el Acuerdo 006 de 1992, adoptado por el
Concejo de Bogota, el cual establecid las veinte localidades que
conocemos hoy en dia. Esta ha sido la base institucional con base en la
cual el Distrito ha venido funcionando durante las Ultimas tres décadas,
con muy pocas variaciones. En general, pareciera que el proceso de
descentralizacidén en vez de profundizarse se fue haciendo cada vez mas
lento.

Vale la pena retomar la pregunta sobre las competencias del Distrito en
un contexto en el que muchos de sus problemas se resuelven con el
apoyo del gobierno nacional pero también se agravan por falta de este.
Durante los ultimos treinta afios Bogota ha contribuido a la redistribucion
territorial del ingreso aportando al gobierno nacional mucho mas de lo
que recibe por la via de transferencias o convenios de cofinanciacion.

Sin embargo, en algunos casos, se podria decir que, en el marco de
dicha relacidn, el gobierno nacional ni raja ni presta el hacha. La manera
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en la que el Gobierno nacional distribuye el pie de fuerza de la policia,
por ejemplo, no atiende a criterios técnicos de necesidad del servicio,
sino que muchas veces se define en un marco de conveniencia politica.
Lo mismo pasa con el nUmero de jueces o de la capacidad de la fiscalia.

Esto sucede incluso en programas disefiados para la poblacién mas
vulnerable, en los que, con en el caso de los subsidios de vivienda, la
poblacion de Bogotda no puede acceder porque se priorizan entes
territoriales y no necesariamente familias, por lo cual, el promedio de la
ciudad emerge como una barrera de acceso a quienes, teniendo
condiciones altas de vulnerabilidad, no pueden acceder a programas, por
el hecho de vivir en Bogota.

Lo sorprendente es que a pesar de que Bogota aporta al Sistema General
de Participaciones mas de lo que recibe, en términos generales, su
tamafo, le permite movilizar mas recursos que muchas otras ciudades.
Bogota es tan grande y potente, que le ayuda al resto del pais y aun asi
SUS recursos propios estan por encima de la media.

El gobierno de Bogota moviliza, es decir, recauda y gasta, mas de $30
billones de pesos al afo equivalentes a cerca de $1.000 délares per
capita, una cifra que tiende a aumentar cada afio debido a que la
economia de la ciudad crece mas rapido de que su poblacién. Se podria
decir incluso que el gobierno de Bogota logra movilizar una mayor
cantidad de recursos que el de Barranquilla ($840 délares per capita al
ano) o Medellin ($700 délares per capita al afo).

No es falta de plata. Con recursos propios Bogota podria pagar un
aumento considerable del pie de fuerza o de la capacidad judicial, pero la
constitucion y la ley se lo impiden. No necesariamente me refiero a la
propuesta de Claudia Lopez de crear una policia Distrital, que podria
resultar inconveniente al introducir una distorsién en la cadena de
mando, sino a la propuesta de ProBogota que contempla un cambio
institucional en el que se permita una concurrencia en el gasto mucho
mas amplia sin afectar la unidad de la policia.

Este es tan solo un ejemplo de las discusiones que deberia liderar
Bogota. Es momento de profundizar la descentralizacion. La Constitucion
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deberia permitir una mayor autonomia en el manejo de los recursos
propios para garantizarle mas y mejores herramientas a los alcaldes para
qgue puedan enfrentar problemas que hoy superan sus capacidades.

Al mismo tiempo, Bogota debe avanzar en una discusion sobre la
modernizacién politico-administrativa. El Distrito es enorme y complejo.
Actualmente esta conformado por mas de 60 entidades organizadas en
15 sectores y territorialmente se despliega a través de 20 alcaldias
locales, cada una ellas con su propio fondo local de desarrollo. Este
contexto ha propiciado que aparezcan traslapes de funciones entre
secretarias, siendo tal vez el mas grave el que se evidencia en materia
de gestidon de la seguridad entre la Secretaria de Gobierno, la de
Seguridad y la Alcaldias Locales, solo por poner un ejemplo.

La Ultima gran modernizacion estructural del Distrito fue implementada
durante la administracion de Lucho Garzdén hace ya casi veinte afos y a
partir de alli se han venido creando nuevas entidades, casi que en
desorden, como el Instituto Distrital de Proteccién y Bienestar Animal
(IDPYBA), la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, y otras mas
recientemente como la Agencia Distrital para la Educacién Superior, la
Ciencia y la Tecnologia (Atenea), la Agencia de Analitica de Datos
(Agata) y la Operadora Distrital de Transporte (La rolita).

Asi, resulta prioritario que el proximo alcalde actualice el Distrito. La
aprobacion del POT dejé abierta la pregunta por la divisidén politico-
administrativa y sera la préxima administracion la encargada de redefinir
su alcance. La discusién no debe limitarse al tamafio y cantidad de las
localidades sino que debe centrarse en el analisis de competencias y
capacidades que le permitan al gobierno de la ciudad actuar de manera
eficaz frente a las necesidades de una ciudad sustancialmente distinta a
la de hace veinte y treinta anos.

Otros escritos de este autor: https://noapto.co/miguel-silva/
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